PARECER JURIDICO
EDITAL N° 147/2026, DE 16 DE JUNHO DE 2026
PREGAO ELETRONICO DE N° 035/2026

Aporta a esta assessoria juridica Edital de Pregao Eletrénico n® 035/2026, do
Municipio de Estancia Velha/RS, cujo objeto é a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR PLANO DE PREVENCAO DE INCENDIO (PPCl), CMAR,
TAXA CREA/CAU, IDENTIFICACAO DE SAIDAS DE EMERGENCIA, LOCACAO DO
EQUIPAMENTO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO, PARA OS EVENTOS DO MUNICIPIO,
ORGANIZADOS PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVACAO E
TURISMO.”

O edital é exclusivo para empresas beneficiarias da Lei Complementar n°
123/06, e a base legal invocada é a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
039/2023.

E o relatorio, passa-se a analise e conclusao.
1. DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui
novos procedimentos para Licitacbes e Contratos Administrativos. Estabelece em seu
artigo 53, caput, que

"Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio sequird para o érgéo
de Assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo”,
apresentando parecer juridico em linguagem simples e compreensivel de
forma clara e objetiva (artigo 53, § 1°, 1 e ll).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer juridico
objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.

Il) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para
0 orgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracGo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao.

Ill - DA EXCLUSIVIDADE PARA EMPRESAS BENEFICIARIAS DA LC 123/06

O edital estabelece que a licitacgdo é EXCLUSIVA PARA EMPRESAS
BENEFICIARIAS DA LC 123/06. A Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) visa promover o desenvolvimento
econdmico e social por meio do tratamento diferenciado e favorecido a microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

O art. 47 da LC 123/06 prevé que, nas licitagdes, sera assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Além disso, o art. 48, inciso |, da mesma lei, permite a realizacao de
licitagdes destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em itens ou lotes cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).
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E fundamental que o valor estimado para cada item ou lote do objeto desta
licitagdo (insumos para agricultura familiar) esteja em conformidade com o limite
estabelecido no art. 48, inciso |, da LC 123/06. No caso em tela, verifica-se que o valor
estimado de cada item individualmente ndo ultrapassa o limite de R$ 80.000,00.

IV - DO EDITAL

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escalg;
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VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;



X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢cdao do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo
de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de
dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
sua necessidade, onde os objetos da contratacdo atenderdao a demanda da
administracao.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado, contém
os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdes de
execucao, condi¢des de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e
da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
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Outrossim,
observado o art. 23 da

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentaria

importante que na estimativa do valor da contratagdo seja
Lei 14133/2021, que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP);

[l - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servi¢os de engenharia;

[l - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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§ 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego serd baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratacbes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.
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§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

V - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento
pelo MENOR PRECO DO LOTE, porquanto a empresa contratada deva ofertar os



produtos previstos no Termo de Referéncia na sua totalidade, obedecendo ao artigo 33,
| da Nova Lei.

Como a modalidade da licitacdo é a de pregdo eletronico, o critério
selecionado esta de acordo com a norma regente.

Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de precos praticada no mercado,
conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatério,
a teor do artigo 82, V da Lei 14.133/2021.

No mais, deverao os interessados observar os prazos para a apresentagao de
propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei.

VI - DA CONCLUSAO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar
os regramentos expostos na Constituicao Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da execucdo da
Administracdo Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37).
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A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de
Licitacao, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao de Licitacao se
apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal
39/2023.

E o parecer S. M. J.
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Estancia Velha, data da assinatura eletronica.
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