PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: Permissao Onerosa para Comercializagédo de Bebidas durante a
52 Ruralfest — 2026 — Processo

Modalidade: Concorréncia Publica Presencial n® 002/2026

Interessado: Secretaria de Desenvolvimento Econbmico, Inovacdo e Turismo
Assunto: Exame prévio de legalidade da minuta de edital e anexos

| - RELATORIO

Veio a apreciacdo desta Assessoria Juridica o processo administrativo destinado a
realizagcdo de licitacao publica para outorga de permissdo onerosa de uso destinada a
exploracdo exclusiva da comercializacao de bebidas durante a 52 Ruralfest — 2026.

O procedimento € instruido com Edital de Concorréncia Publica, minuta contratual, Termo
de Referéncia e demais documentos pertinentes, adotando como critério de julgamento a
maior oferta, mediante pagamento de valor fixo minimo e parcela variavel incidente sobre
o faturamento da permissionaria.

Compete a esta Assessoria proceder ao controle prévio de legalidade do procedimento,
nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia,
oportunidade, mérito administrativo, critérios técnicos ou decisbes discricionarias da
Administracao, cuja responsabilidade permanece afeta aos érgaos gestores competentes.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da natureza juridica da contratacao

O objeto consiste na outorga de permissdo onerosa para exploragdo econdmica da
comercializacao de bebidas durante evento publico municipal de carater temporario.

A Administragao nao estd contratando o fornecimento de bens ou servigos para si propria,
mas promovendo a delegacao precaria de atividade acessoria vinculada a realizacao do
evento, mediante remuneragcao ao Municipio.

A modelagem adotada encontra amparo na Lei Federal n® 8.987/1995, especialmente em
seus arts. 29, IV, 15 e 18, bem como nos principios gerais aplicdveis as permissoes e
concessdes administrativas.

Por envolver selecdo de particular mediante disputa publica, mostra-se adequada a
utilizagao da licitagéo, observando-se subsidiariamente as disposi¢gdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. Da modalidade licitatoria



A Administragdo optou pela realizagdo de Concorréncia Publica, adotando julgamento
pelo critério de maior oferta econémica, mecanismo compativel com a natureza da
permissédo onerosa pretendida.

O edital estabelece critérios objetivos de participacao, habilitacao, julgamento, recursos e
contratacdo, permitindo ampla competicdo entre os interessados e assegurando
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade e julgamento objetivo.

Nao foram identificadas clausulas aptas a restringir indevidamente a participacdo de
interessados.

3. Dos requisitos de habilitacao

Os documentos exigidos para habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e qualificagéo
operacional guardam pertinéncia com o objeto licitado.

As exigéncias de qualificagado técnica mostram-se proporcionais as caracteristicas da
exploragdo econdmica pretendida, restringindo-se a comprovagdo de experiéncia
compativel com o objeto da contratagdo, sem imposicao de requisitos excessivos ou
desarrazoados.

Da mesma forma, foi observada a disciplina da Lei Complementar n® 123/2006 quanto a
regularizacao fiscal posterior das microempresas e empresas de pequeno porte.

4. Do critério de julgamento

O edital adota o critério de maior oferta, fixando valor minimo para participacao e
prevendo etapa competitiva mediante lances verbais sucessivos.

Tal sistematica é compativel com a finalidade publica perseguida, qual seja, a obtencéo da
proposta economicamente mais vantajosa para a Administragdo, observados os encargos
e obrigacdes assumidos pela futura permissionaria.

Verifica-se, ainda, a existéncia de regras objetivas para tratamento de empates, formulagao
de lances e classificacao das propostas, atendendo ao principio do julgamento objetivo.

5. Da exclusividade da comercializagao

O Termo de Referéncia prevé que o “Chopp Oficial” constitua a Unica bebida alcodlica
comercializada durante o evento.

A justificativa administrativa apresentada fundamenta a medida em razbes de
padronizacdo operacional, controle sanitario, eficiéncia logistica, racionalizacdo da
distribui¢ao, identidade visual do evento e viabilidade econémica da permissao.

Néo se verifica direcionamento para marca ou fabricante especifico, permanecendo
preservada a competitividade do certame entre os potenciais interessados aptos a
executar o objeto.



Dessa forma, a clausula mostra-se juridicamente justificavel diante das peculiaridades do
evento e dos objetivos administrativos pretendidos.

6. Da remuneracgao da Administragcao
O modelo econémico adotado prevé:
e pagamento de valor fixo minimo ofertado em licitacao;

e pagamento de parcela varidvel incidente sobre o faturamento que exceder o
montante previamente estabelecido;

e mecanismos de fiscalizagao e auditoria da receita auferida pela permissionaria.

A previsado encontra respaldo nos principios da economicidade e da protegao ao interesse
publico, permitindo ao Municipio participar dos ganhos extraordinarios eventualmente
obtidos durante a exploracao econémica do evento.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mecanismos de controle destinados a afericao do
faturamento efetivamente realizado, garantindo transparéncia e seguranga a apuracgao da
receita variavel.

7. Dos recursos administrativos

O edital contempla disciplina recursal compativel com o regime juridico da Lei n®
14.133/2021, assegurando:

e manifestacao imediata da intengdo de recorrer;

e prazo para apresentagdo das razdes recursais;

e apresentacdo de contrarrazdes pelos demais interessados;
e decisao pela autoridade competente.

Assim, encontram-se preservados os principios do contraditério, ampla defesa e devido
processo administrativo.

8. Da andlise juridica

Procedida a analise da minuta de edital, Termo de Referéncia e minuta contratual, verifica-
se que os documentos contém os elementos essenciais necessarios a realizagdo do
certame, apresentando:

e definicdo adequada do objeto;

e critérios objetivos de participagéo;

e requisitos de habilitagdo compativeis;

e critério de julgamento adequado a natureza da contratacao;

e disciplinarecursal;



e regras de fiscalizagéo;

e previsdo de penalidades;

e obrigacdes das partes;

e clausulas contratuais essenciais.

Nao foram identificados vicios de legalidade capazes de impedir o prosseguimento do
procedimento.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as atribuicdes desta Assessoria Juridica restritas ao
controle de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, OPINO
FAVORAVELMENTE a aprovacao da minuta do Edital de Concorréncia Publica
Presencial n® 002/2026, do Termo de Referéncia e da minuta contratual, por entender
que se encontram em conformidade com a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei
Federal n®14.133/2021 e a Lei Federal n® 8.987/1995.

Assim, ndo ha odbice juridico ao prosseguimento do procedimento licitatério e a
publicacdao do edital, ressalvada a competéncia da autoridade administrativa para
deliberar sobre os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéao.

E o parecer.

Estancia Velha, _01 de junho de 2026.
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