PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pecuaria e Agricultura -
SEMAPA

ASSUNTO: Contratagio de empresa especializada para realizagio de Diagnéstico
Socioambiental em trechos de cursos d’agua situados em Area Urbana Consolidada do Municipio
de Estancia Velha/RS, mediante dispensa eletrdnica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. INTRODUCAO

Trata-se de anélise juridica do processo administrativo n® 001/2026, que visa a
contratacio de empresa especializada para a execugio de Diagndstico Socioambiental em trechos
de cursos d’4gua localizados em Area Urbana Consolidada do Municipio de Esténcia Velha/RS. A
contratacio se dara por meio de dispensa eletronica, conforme previsto na Lei Federal n®
14.133/2021, tendo o presente parecer o objetivo de avaliar a conformidade legal do
procedimento proposto, considerando os documentos anexados, em especial o Termo de
Referéncia e o Aviso de Dispensa Eletronica.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pecudria e Agricultura (SEMAPA) do Municipio
de Estancia Velha/RS solicitou a contratagio de empresa para a realizagdo de Diagndstico
Socioambiental. O estudo é necessario para atender ao disposto na Lei Federal n® 14.285/2021,
que alterou o Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012} e outras legislagdes, atribuindo aos
Municipios a prerrogativa de definir faixas marginais de cursos d'dgua em dreas urbanas
consolidadas, distintas daquelas estabelecidas na legislagio federal, desde que observados
determinados critérios. A Resolucdo n® 485/2023 do CONSEMA/RS regulamenta o procedimento
para aplicagdo dessa prerrogativa.

O Termo de Referéncia detalha o objeto da contratagdo, a fundamentagio legal, a
descricio da solucdo, os requisitos de qualificagio técnica da empresa e da equipe
multidisciplinar (Engenheiro Gedlogo, Bidlogo, Engenheiro Civil ou Arquiteto, Especialista em
Geoprocessamento, Advogado e Assistente Social ou Cientista Social), o modelo de execugédo do
objeto, os critérios de medigio e pagamento, e a estimativa de valor.

Além disso, a justificativa para a contratagdo externa reside na auséncia de equipe
multidisciplinar e tempo habil no quadro de servidores da SEMAPA para a execugdo do estudo.

A modalidade de contratagio sugerida é a dispensa eletronica, com fundamento no Art.
75, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, em razio do valor estimado da contratagdo ser
inferior ao limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo. O valor médio de referéncia é de
R$ 70.000,00, com uma cotacio direta de R$ 72.890,00 da empresa Engeo Consultoria e
Assessoria LTDA, além de consultas realizadas em outros municipios, cujos valores variaram

entre R$ 30.000,00 e R$ 130.000,00.
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A adequagdo orgamentaria esta garantida pela dotagdo 2193 ~ Manuteng¢io da SEMAPA
do Departamento de Preservagio Ecolégica e recurso 1086 do Fundo Municipal de Meio
Ambiente. A utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente foi aprovada em
reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMAM), conforme Ata n® 003/2025.

Por sua vez, o Aviso de Dispensa Eletronica estabelece as regras para a participagio,
vedagdes, ingresso e cadastramento de propostas, fase de lances, julgamento das propostas de
prego e habilitagio, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério.
IL. FUNDAMENTACAO

Incialmente, cumpre registrar que a contrata¢do em tela encontra amparo na Lei Federal
n® 14.285/2021, que permite aos municipios a definigdo de faixas marginais de cursos d’dguaem
dreas urbanas consolidadas, desde que precedida de estudo técnico.

0O Diagndstico Socioambiental é, portanto, um instrumento essencial para que o Municipio
de Estancia Velha exerca essa prerrogativa legal, promovendo a regularizacio ambiental e a
seguranga juridica na aprovagio de projetos construtivos e emissio de licencas.

Com efeito, o Termo de Referéncia demonstra a necessidade do servico, a complexidade
do estudo e a auséncia de capacidade técnica interna para sua execucdo, justificando a
contratagdo de empresa especializada, aliado ao fato de que a equipe multidisciplinar exigida é
pertinente e fundamental para a abrangéncia e qualidade do diagnéstico, conforme detalhado no
proéprio TR.

Com efeito, a contratagio almejada encontra amparo no art. 75, inciso I, da NLLC, a qual
permite dispensa de licitagdo para contratagio de servigos cujo valor estimado seja inferior a R$
130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), atualizado
pelo Decreto n? 12.807/2025. Considerando que o valor estimado da contratacio é de R$
70.000,00, e a proposta da Engeo Consultoria e Assessoria LTDA é de R$ 72.890,00, a modalidade
de dispensa eletrénica, na forma do art. 75, I, se mostra adequada ao caso, respeitando o limite
legal.

E importante ressaltar que a dispensa de licitagdo, embora simplificada, nio exime a
Administragdo Publica de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, bem como de realizar a devida pesquisa de pregos e justificar
a escolha do fornecedor, o que foi devidamente cumprido no processo, com a apresentacio de
cotacdes e a justificativa da necessidade do servigo.

0 Aviso de Dispensa Eletrénica detalha o procedimento, as condices de participagio e os
critérios de julgamento, garantindo a competitividade e a transparéncia necessarias, mesmo em
um processo de contratagio direta. A previsdo de fase de lances e a verificacio da conformidade
da proposta e da capacidade técnica do licitante vencedor reforcam a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracio.

Ademais, a indicagdo da dotagdo orcamentiria especifica e a aprovagio da utilizagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
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(COMMAM) conferem a necessaria adequagdo or¢camentiria e respaldo para a despesa, em
conformidade com a legislacdo financeira e orgamentaria aplicavel.

No tocante a minuta do Termo de Contrato Administrativo apresentada, estd em
consonancia com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo o objeto, o valor, a forma
de pagamento e as clausulas essenciais para a formalizagio da contratacio.

Contudo, observo que o objeto descrito na Clausula Primeira da minuta ("CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, NO MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA -
ANEXO 1"} difere do objeto do processo administrativo em anélise, que é a "Contratagdo de
empresa especializada para realizagio de Diagnéstico Socioambiental”,

Esta divergéncia deve ser corrigida para que a minuta reflita fielmente o objeto da
contratacao em questdo, referenciando o Termo de Referéncia correto (Anexo I, conforme o
processo). A Clausula Segunda, que trata do prego, também deve ser ajustada para refletir o valor
e a descricdo do servico de Diagnéstico Socioambiental.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a documentagio analisada, o processo administrativo
n? 001/2026 para a contratagdo de empresa especializada para a realizagio de Diagnostico
Socioambiental no Municipio de Estincia Velha/RS, por dispensa eletronica, encontra-se, em sua
esséncia, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislages pertinentes.
A necessidade do servigo estd devidamente justificada, a qualificagdo técnica exigida é adequada
e a estimativa de custos é compativel com o mercado.

Recomenda-se, contudo, a corre¢io na minuta do termo de contrato, antes da
formalizacdo da contratagio, conforme acima indicado.

Com as devidas retificagdes, o prosseguimento da contratagio por dispensa eletrdnica é
juridicamente viavel.

E o parecer, s.m.j.

Estancia Velha/RS, 10 de mar¢o de 2026.

Jodo Vitor Baumgratz

OAB/RS 135688
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