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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - MATERIAIS ESCOLARES

Processo Administrativo: xxx

Objeto: Contratacdo de empresa para a gestdao e operacionalizagdo de cartdes de
material escolar, mediante licitagdo, para os alunos da Rede Municipal de Ensino de
Estancia Velha.

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

Data: 02/10/2025

Responsavel: Anelise Muller

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

Atualmente, o Municipio de Estancia Velha, por meio da Secretaria Municipal de
Educacgéo, busca uma solugéo eficiente, transparente e moderna para o fornecimento
de material escolar aos aproximadamente 8 mil estudantes da rede publica municipal.

O método tradicional de licitagdo para aquisi¢do e entrega de kits de material
escolar tem se mostrado, ao longo dos anos, com desafios operacionais e pedagdgicos

que comprometem a plena eficacia do investimento publico:

e A aquisicdo de itens padronizados que podem ndo atender as necessidades
individuais de cada aluno ou etapa de ensino. A padronizagao rigida resulta em
frustracédo da liberdade de escolha das familias e na aquisigdo de materiais que
nem sempre se adequam a metodologia pedagdgica especifica de cada escola
ou as necessidades particulares do estudante (ex: itens para canhotos, materiais
de arte especificos, etc.). Isso pode levar ao desperdicio de recursos publicos

em materiais subutilizados ou inadequados.

e A dificuldade de gerenciar a distribuicdo e o estoque dos kits. O modelo
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tradicional impde a Administracdo Publica uma onerosa e complexa carga
logistica que envolve o recebimento, conferéncia, armazenamento (exigindo
espacgo fisico adequado e controle rigoroso) e a distribuicdo final dos kits em
cada unidade escolar, elevando os custos operacionais e a probabilidade de

perdas ou extravios.

A centralizagdo das compras, que ndo fomenta o desenvolvimento do comércio
local, em especial o de pequenos e médios empresarios do setor de livrarias e
papelarias. Ao realizar uma unica compra de grande volume com fornecedores
externos, o Municipio deixa de injetar recursos diretamente na economia de

Estancia Velha, que seria beneficiada pela descentralizagdo das compras.

A contratacdo de uma plataforma de cartdes de material escolar se apresenta,
portanto, como a melhor solugdo para superar esses desafios logisticos e
operacionais, ao mesmo tempo em que promove a economia local e garante a
liberdade de escolha das familias e um atendimento mais preciso as

necessidades pedagdgicas individuais.

. Requisitos da Contratagao

Funcionalidade: Fornecimento de cartdes de pagamento com valor
pré-carregado, aceitos exclusivamente em estabelecimentos do segmento de

livrarias e papelarias.

Restricdo de Uso: O uso do cartdo deve ser restrito aos estabelecimentos

comerciais localizados no municipio de Estancia Velha.
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e Gestdo e Transparéncia: A plataforma deve fornecer a Administragéo Publica um
painel de gestdo para acompanhamento em tempo real dos saldos e transagoes,

com relatérios detalhados por aluno, escola e estabelecimento.

e Suporte: Oferta de canais de atendimento dedicados aos pais, alunos e

comerciantes para resolugdo de problemas e duvidas.

e Seguranga: A solugdo deve garantir a seguranga das transagoes e a protecéo

dos dados pessoais dos beneficiarios, em conformidade com a LGPD.

3. Analise das Solugoes e Viabilidade

Foram analisadas duas solugdes principais para o atendimento da necessidade:

a) Licitagdo para Aquisi¢do de Kits de Material Escolar: Solugao tradicional que,
apesar de funcional, apresenta desvantagens ja citadas, como a rigidez na escolha de
itens e a falta de fomento & economia local. Além disso, demandaria um complexo

processo logistico de distribui¢éo, estoque e controle.

b) Licitagdo para Contratagéo de Servigos de Cartédo de Material Escolar: Essa
solugdo consiste em selecionar, por meio de processo licitatério, a empresa que ira

operacionalizar os cartes, buscando a proposta mais vantajosa para o Municipio.

b.1. Vantagens da Licitagdo de Servigos de Cartdo: Adogéo da melhor solugao
técnica para a necessidade da Secretaria (liberdade de escolha para o aluno, fomento
ao comércio local). O processo licitatério na modalidade Preg&o Eletrénico (Lei n°

14.133/2021) é o mais eficiente para este tipo de objeto, garantindo a selegdo da
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proposta mais vantajosa.

b.2. Viabilidade Técnica e Econdmica: O mercado de meios de pagamento
possui ampla concorréncia e empresas com expertise, tecnologia e estrutura
necessaria para a gestdo de cartdes de pagamento em larga escala. A competicéo via
licitacdo garantira a obteng&o de taxas de administragdo (se houver) mais competitivas,

ou até mesmo nulas.

b.3. Fomento a Economia Local: A solugdo proposta, mediante credenciamento
restrito, ird injetar recursos diretamente no comércio de Estancia Velha, fortalecendo as

livrarias e papelarias locais e impulsionando a economia da cidade.

4, Estimativa de Custos

O custo principal da contratagdo serd o valor total dos beneficios a serem
concedidos, que sera de R$ 100,00 por estudante do Ensino Fundamental (1% ao 9°
ano e EJA) e R$ 80,00 por estudante da Educagéo Infantil.

A proposta comercial da licitante devera detalhar eventuais taxas de
administracdo ou outros encargos. A viabilidade econémica sera confirmada no
momento da proposta, com a demonstragdo de que o prego total € compativel com o

valor de mercado.

Etapa Escolar N° Estimado de Valor Individual Total
Estudantes

Educacéo Infantil 1600 R$ 80,00 R$ 128.000,00
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Ensino 5400 R$ 100,00 R$ 540.000,00
Fundamental e
EJA

Valor total
estimado do R$ 668.000,00
investimento

5. Resultados Esperados e Concluséo

A contratagdo por licitagdo garantirda que os estudantes de Estancia Velha
recebam um beneficio justo para a compra de seus materiais escolares de forma agil,
segura e com liberdade de escolha. A iniciativa também ir4 impulsionar o comércio
local, gerando um ciclo positivo para a economia do municipio.

Diante do exposto, rconsiderando a adéquagéo da solugéo e a sua viabilidade
técnica, econémica e legal, a equipe de planejamento da contratagdo concluiu pela
viabilidade da contratagdo mediante processo licitatério, na modalidade Preg&o

Eletrdonico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Pl Mill
Anelise Miller

Coordenador Geral de Educagdo e Cultura
Portaria n® 35/2025
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura




