PARECER JURIDICO
EMENTA

Direito Administrativo. Chamamento Publico. Selecao de Organizagdes
da Sociedade Civil. Carnaval de Rua - Edicdo 2026. Termo de Fomento.
Lein®13.019/2014. Art. 24, 829, inciso |. Restri¢ao territorial excepcional.
Principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Analise juridica do edital. Critérios
de selecdo. Vedacao recursal. Adequacdes necessarias. Viabilidade
juridica condicionada.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Edital de Chamamento Publico destinado a selegao de
Organizacoes da Sociedade Civil para celebracdo de Termo de Fomento, visando a
organizacgao, producgéao e realizacdo do Carnaval de Rua do Municipio de Estancia Velha -
Edigcdo 2026, com previsdo de repasse de recursos publicos no valor méaximo de R$
32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais) por entidade, limitadas a duas parcerias.

O processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para manifestagcao
quanto a legalidade, constitucionalidade e conformidade normativa do instrumento
convocatorio, especialmente no que se refere aos critérios de selegcéo, as condigbes de
participacao e as disposicdes gerais, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e da Lei
n°13.019/2014.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
[1.1 — Do regime juridico aplicavel

O instrumento em exame tem por objeto a selecdo de Organizagdes da Sociedade Civil
para celebracao de Termo de Fomento, estando, portanto, integralmente submetido a Lei
Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil —
MROSC), em especial aos seus arts. 23 a 32, bem como aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Aplicam-se, de forma subsidiaria e principiolégica, as disposicdes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a motivacdo dos atos administrativos, publicidade,
isonomia, julgamento objetivo e busca da melhor consecugao do interesse publico.

[I.2 — Da natureza juridica do procedimento

Embora o edital utilize a expressao “credenciamento”, verifica-se que o procedimento
limita o numero de entidades selecionadas, estabelece critérios de pontuacéao
comparativa e culmina na escolha de apenas duas Organizacdes da Sociedade Civil.



Tais caracteristicas ndo se compatibilizam com o instituto juridico do credenciamento, que
pressupde habilitagdo ampla e auséncia de competicao entre os interessados.

Dessa forma, conclui-se que o procedimento possui natureza juridica de Chamamento
Publico competitivo, nos termos do art. 24 da Lei n® 13.019/2014, recomendando-se a
adequacao terminoldgica do edital, a fim de evitar vicio formal e inseguranca juridica.

[1.3 — Da exigéncia de sede no Municipio de Estancia Velha

O edital condiciona a participagéo a existéncia de sede no Municipio de Estancia Velha. Em
regra, tal exigéncia configura restricdo a competitividade, podendo afrontar os principios
daisonomia e da impessoalidade, caso nao esteja devidamente motivada.

Contudo, excepcionalmente, admite-se a restricao territorial da participagdo no
Chamamento Publico as Organizagdes da Sociedade Civil sediadas no Municipio de
Estancia Velha, com fundamento no art. 24, §29, inciso |, da Lei Federal n® 13.019/2014, o
qual autoriza expressamente a limitagdo territorial quando o objeto da parceria estiver
diretamente vinculado a politicas publicas de interesse local.

No caso concreto, o objeto do chamamento — a organizagao, producgao e realizagdo do
Carnaval de Rua do Municipio — revela-se intrinsecamente ligado a cultura local, a
identidade comunitaria e a participacao social continuada da populacdo estanciense,
demandando conhecimento prévio da realidade cultural, articulagdo comunitaria
permanente e atuacgao institucional enraizada no territorio onde o evento sera realizado.

Assim, a exigéncia de sede no Municipio ndo se configura como restricdo arbitraria a
competitividade, mas como medida proporcional, razoavel e finalisticamente adequada,
destinada a assegurar a efetividade da politica cultural municipal, o fortalecimento das
organizacgoes culturais locais e a melhor execugéo do objeto pactuado, em consonancia
com os principios da isonomia material, do interesse publico e da eficiéncia administrativa,
ndo havendo afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

[I.4 — Dos critérios de selecao

Os critérios previstos no edital atribuem pontuacgéo a continuidade de projetos realizados
anteriormente, a apresentagcdo de contrapartida financeira minima e a maior
disponibilidade de uso da sede da entidade.

Tais critérios apresentam fragilidades juridicas relevantes, pois a valorizagdo da
continuidade pode favorecer entidades ja beneficiadas anteriormente, caracterizando
direcionamento; a exigéncia de contrapartida financeira minima pode excluir Organizagoes
da Sociedade Civil de menor porte, contrariando o carater inclusivo do Marco Regulatério;
e o critério relativo ao uso da sede carece de objetividade mensuravel.

A Lei n°® 13.019/2014 exige que os critérios de julgamento sejam objetivos, impessoais,
proporcionais e diretamente relacionados a qualidade do Plano de Trabalho,
recomendando-se, portanto, a revisdo da matriz de pontuacdo adotada.



[I.5 - Davedacg&o ao recurso administrativo

O edital dispbe que da decisao do Secretario Municipal ndo cabera recurso administrativo,
previsado que contraria o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, bem como o art. 26, §19,
da Lein®13.019/2014.

A supressao de instancia recursal configura vicio de legalidade, impondo-se a adequagao
da clausula para assegurar, no minimo, pedido de reconsideragcdo ou recurso
administrativo.

[1.6 — Das obrigagdes impostas as Organizagdes da Sociedade Civil

As obrigagdes previstas no edital sdo juridicamente admissiveis, desde que guardem nexo
direto com o objeto cultural da parceria e estejam adequadamente detalhadas no Plano de
Trabalho, evitando-se imposi¢cdes genéricas ou desproporcionais.

[I.7 — Da publicidade e dos prazos

A Lei n® 13.019/2014 impde ampla publicidade ao Chamamento Publico, com prazo
razoavel para apresentacado das propostas. Recomenda-se que o edital assegure prazo
compativel com as boas praticas administrativas, preferencialmente nao inferior a 30
(trinta) dias.

lIl- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina que o edital é juridicamente viavel, desde
que promovidas adequacdes formais e materiais, especialmente quanto a nomenclatura
do procedimento, aos critérios de selegdo, a previsdo de recurso administrativo e a
adequada fundamentacgao da restrigcao territorial.

Com as correcdes apontadas, ndo ha ébice juridico ao prosseguimento do Chamamento
Publico, permanecendo a decisao final no &mbito da discricionariedade administrativa da
autoridade competente.

E o parecer.

Estancia Velha, 14 de janeiro de 2026
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