R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA VELHA
“Trabalhando unidos pela Comunidade!”

Estancia Velha, 19 de dezembro de 2025.

Oficio de Gabinete n° 60/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LEILAO PRESENCIAL N°
005/2025 (EDITAL N° 298/2025)

lima. Sra. Leiloeira Oficial
Sra. Sheila Jucieli Brito

e
Ao Departamento de Compras e Licitagdes — DEPLIC

Municipio de Estancia Velha/RS

1. Impugnante e legitimidade

LUCAS FABIANO JACOBUS KONRDORFER, Vereador
do Municipio de Estancia Velha/RS, com enderego funcional na Camara Municipal,
vem, com fundamento no item “3. DA |MPUGNAQAO AO EDITAL” do Edital n°
298/2025, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, na qualidade de
cidaddo e agente politico fiscalizador, eis que o préprio edital prevé que “qualquer

cidad3o é parte legitima para impugnar o presente Edital por irregularidades”, devendo
protocolizar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do leilao,

podendo ser encaminhado ao e-mail institucional indicado.
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2. Identificagdo do certame impugnado e sintese fatica

objetiva

O Municipio publicou o EDITAL N° 298/2025, de
17/12/2025, para realizar licitagdo na modalidade LEILAO PRESENCIAL, do tipo
MAIOR LANCE, em 20/01/2026 as 13h30, na sala do DEPLIC, visando alienar, dentre
os lotes, imével descrito como “segmento de area pertencente a uma praga”, com
area de 1.515,10 m?2, matricula n° 13.201, avaliado em R$ 1.309.091,85, tendo o

edital fixado que o lance inicial correspondera a 100% do valor de avaliagéo.

O edital afirma reger-se integralmente pela Lei Federal
n° 14.133/2021; porém adota a forma PRESENCIAL sem apresentar, no texto
editalicio e/ou em anexo de motivacido, a demonstracao legalmente exigida de

eletrénico:

3. Vicio central do edital: adogao do leilao presencial
sem comprovacao de inviabilidade técnica ou desvantagem do eletrénico (Lei
14.133/2021)

3.1. Regra legal: edital do leildo deve indicar o “sitio da

internet”; presencial é excegao condicionada a prova

A Lei 14.133/2021 disciplina o leildo no art. 31 e determina
que o edital contera, dentre outros elementos, “o sitio da internet e o periodo em que

=,

ocorrera o leildo”; e somente “se_excepcionalmente for realizado sob a forma

presencial” — o que depende de “comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragdao” — € que o edital indicara local, dia e hora do
ato.
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Ou seja: (i) o modelo legal pressupde o leildao com
referéncia a sitio eletrénico e periodo; (i) o presencial é excegdo vinculada, admitida
apenas com comprovagéo (ndo com mera preferéncia do gestor).

3.2. O edital impugnado ndao demonstra a hipétese

excepcional

No caso, embora o edital tenha escolhido expressamente
a modalidade LEILAO PRESENCIAL, n3o apresenta motivagdo especifica e

documentada que demonstre:
. ainviabilidade técnica de adogdo de plataforma eletrénica; ou

. a desvantagem concreta do meio eletrénico para a Administragao

(econdmica, operacional, de seguranga ou auditabilidade).

Essa omissdo viola o padrido legal acima descrito,

caracterizando vicio de legalidade gue contamina o edital e expde o certame a

anulacéo, por afronta direta ao art. 31, §2°, IV, da Lei 14.133/2021.

3.3. Principios expressos da Lei 14.133/2021 e do art.
37, caput, da CF: motivagdo, competitividade, transparéncia, eficiéncia e
economicidade

A Lei 14.133/2021 determina expressamente que, na sua
aplicacdo, serdo observados principios como motivagdo, transparéncia,
competitividade, economicidade, eficiéncia, interesse publico, entre outros.

No plano constitucional, o art. 37, caput, da CF/88 impde a
Administracdo Publica os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em alienacdo de patrimdnio publico, tais principios

convertem-se em deveres praticos de maximizagéo da disputa, ampla publicidade,
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rastreabilidade e melhor resultado para o interesse publico (especialmente quando o

critério € maior lance).

4. Alienacdo de bem imovel: dever reforgcado de
justificativa de interesse publico, avaliagio e procedimento que maximize
retorno (art. 76 da Lei 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021 dispde que a alienagdo de bens da
Administragio Publica exige interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagao e, tratando-se de bens iméveis, exige autorizago legislativa e depende

de licitagdo na modalidade leildo (ressalvadas hipoteses legais especificas).

O edital menciona leis autorizadoras locais, mas isso ndo
dispensa o cumprimento integral do regime federal do leildo (inclusive a regra/excecéo
quanto ao meio eletrénico) e tampouco substitui a exigéncia de “interesse publico

devidamente justificado” para alienagéo.

5. Risco de restricao de competitividade e potencial

perda de receita: inadequagao do presencial em alienagéo por “maior lance”

E notério — e tecnicamente reconhecido — que o formato
eletronico tende a ampliar a competitividade, reduzir barreiras geograficas e aumentar
a disputa de lances, ao passo que o presencial restringe a participacdo a quem
consegue deslocamento fisico na data e horario, com potencial reducéo de lances e
do agio (quando existente). Esse raciocinio decorre do préprio “desenho normativo”
atual e do dever de maximizar competitividade e retorno quando se trata de alienagao
imobiliaria.

No caso concreto, a Administragao pretende alienar imovel
de valor elevado (R$ 1,3 milhdo), e a adogdo do presencial, sem prova de

inviabilidade/desvantagem do eletrénico, cria risco de:

« restrigao injustificada de competitividade;
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« gestdo antieconémica do patrimdnio;
» perda de oportunidade de arrecadagéo (menor disputa/agio).

6. Responsabilizagcdao pessoal do Prefeito/autoridade

superior (ordenador) por manutengao do edital em desconformidade com a lei

O edital é publicado “por seu Prefeito Municipal, Sr. Diego
Willian Francisco”, sendo o Chefe do Executivo a autoridade superior responsavel por

zelar pela legalidade do procedimento e pela protegéo do patriménio publico.

A manutengdo de procedimento de alienagdo em
desacordo com a lei pode atrair responsabilizagdes em érgdos de controle e, em
situacdes tipificadas, responsabilidades de natureza penal e politico-administrativa.

Nesse contexto, a impugnacio serve também como alerta formal para evitar que

se consolide ato com vicio de legalidade.

(Observagdo técnica relevante: o Decreto-Lei 201/1967
tutela a responsabilidade do Prefeito por condutas “em desacordo com a lei” em
diversas hipéteses; de todo modo, independentemente do enquadramento penal
especifico, a persisténcia em modelo excepcional sem prova refor¢a a necessidade

de corregédo preventiva e potencial atuagdo do controle externo.)
7. Pedidos
Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e processamento desta impugnagéo, com fundamento no item

3 do edital, por ser tempestiva e apresentada por parte legitima.

2. A suspensdo cautelar do Leildo Presencial 005/2025 até o julgamento da
impugnacgdo, para evitar consumagdo de alienagdo sob possivel vicio de

legalidade e risco ao erario/patrimoénio.
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No mérito, a retificagdo do edital para que o leildo seja realizado em ambiente
eletronico, em conformidade com o art. 31, §2°, IV, da Lei 14.133/2021, com
indicagéo do sitio da internet e do periodo de realizacéo, além de reforco de

publicidade e rastreabilidade.

Subsidiariamente (caso a Administragéo insista no presencial), requer-se que,
antes da sess&o, sejam juntados ao processo e disponibilizados integralmente
aos interessados:

o (i) Nota técnica de Tl demonstrando a alegada inviabilidade técnica

do eletronico; e/ou

o (ii) estudo comparativo demonstrando desvantagem concreta do

meio eletrénico para a Administragéo; e

o (iii) parecer juridico especifico sobre o preenchimento dos
requisitos legais do art. 31, §2° IV; e

o (iv) plano refor¢gado de auditabilidade (gravagao integral, ata detalhada,
identificagdo e cronologia de lances), tudo em respeito aos principios da
motivagdo, transparéncia, competitividade e economicidade previstos na
Lei 14.133/2021.

A intimagao/resposta formal ao impugnante no prazo previsto no edital, com
decisdo motivada e indicagdo expressa dos fundamentos e documentos

utilizados.

Por fim, desde ja, fica consignado que a manutencédo do edital em
desconformidade com o regime legal podera ensejar a adogio de medidas
de controle externo, inclusive comunicagio aos érgios competentes,
dada a relevancia do tema (alienagao de bem imével) e o risco de restrigsio
de competitividade e prejuizo ao interesse publico, nos termos dos
principios constitucionais e da Lei 14.133/2021.
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8. Requerimentos finais

Requer-se o protocolo desta impugnacao e sua remessa a
autoridade competente e a leiloeira designada, bem como a juntada aos autos do

procedimento do Leildao Presencial 005/2025.

Nestes termos,

Pede deferimento.

LUCAS FABIANO JACOBUS. Assinado de forma digital por

) LUCAS FABIANO JACOBUS
KONRDORFER:016968190 KONRDORFER:01696819040
40 Dados: 2025.12.19 14:37:46 -03'00'

Lucas Konrdorfer

Vereador
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