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ANALISE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 266/2025

OBJETO: Credenciamento de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos,
para a celebragdo de Termos de Colaboragdo com o Municipio de Estancia Velha, visando a
oferta de vagas na Educacéo Infantil.

IMPUGNANTE: SUSAN DANIELA FIGUEIRO DE OLIVEIRA SCHAEFER

De: Anelise Miiller - Coordenadora Geral de Educagao e Cultura

Autora do Termo de Referéncia
Para: Sra. Sheila Brito - Chefe do DEPLIC - e Pregoeira.

Insurge-se a impugnante sobre as seguintes disposicdes constantes do edital de
Credenciamento de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos, para a
celebracéo de Termos de Colaboragdo com o Municipio de Estancia Velha, visando a oferta
de vagas na Educacéo Infantil, com as correspondentes apreciagdes e recomendacdes, na
condicdo de autora do Termo de Referéncia.

Calha esclarecer que as consideragbes e medidas de alteragdo no Termo de
Referéncia e recomendagdes adiante dispostas em relagéo ao edital, em relacdo ao objeto
da impugnacéo, foram devidamente acompanhadas e sob a orientacéo juridica do Dr. César
Luis Baumgratz.

Seguem os tdpicos de cada das impugnacdes constante da Impugnagdo em
apreco,, com as correspondentes apreciagdes, conforme segue:

a) Revisdo das clausulas sobre repasse financeiro, instituindo data fixa mensal de
pagamento com data compativel com o pagamento das obrigagées em andamento da
OSC, especialmente, funcionarios e prestadores de servigos, bem como despesas
fixas como aluguel, luz, agua, dentre outras;
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A referida impugnacéo ndo merece acolhida, por haver a previsdo de prazo fixo para
0 pagamento que esta previsto para até 20 dias apds aprovagao do fiscal, no relatorio de
atendimento e cumprimento do plano de trabalho. Esse prazo foi fixado face a necessidade
de tramitacdo interna até o efetivo pagamento que deve observar a devida ordem
cronolégica de vencimento.

b) Readequacao dos valores da Educagéo Especial, com custo real da inclusio.

N&Go merece ser acolhida, tendo em vista que os valores constantes do Edital
atendem e correspondem a politica nacional de Valor Anual Total por aluno - VAAF,
conforme a Portaria Interministerial MEC/MF n° 05, de 28 de agosto de 2025, que
contempla o valor da incluséo.

¢) Ampliagdo da vigéncia para 60 meses, podendo ser revogada a qualquer tempo,
gerando maior seguranca e dispensando os procedimentos de novos
credenciamentos.

O pedido de ampliagéo do prazo de vigéncia da Parceria tem condigées legais e de
interesse publico em ser acolhido, embora o prazo de 12 meses previsto no edital ndo
afronta a legislagdo patria. A ampliagdo do prazo para 60 meses parece razoavel ante a
necessidade da continuidade dos servicos objeto do edital e da necessidade e interesse
publico municipal. Todavia, o edital e a minuta de pareceria devem prever o constante
monitoramento e a realizagdo de pesquisa de satisfagdo anual com os pais das criancas
matriculadas na Entidade Parceira. E o resultado dessa pesquisa e anélise de satisfagdo no
cumprimento do Plano de trabalho devem subsidiar a avaliagdo anual da parceria celebrada
e o cumprimento dos objetivos pactuados, a fim de reorientar e propor a revisdo das metas
anuais e atividades definidas anualmente, sob pena de rescisdo antecipada, consoante
disposto no art. 58 § 2° da Lei Federal n° 13.019/2014.

d) Ajuste do indicador de evasdo com excegdes justificadas;

Esse ponto de impugnacéo nos parece parcialmente procedente com a finalidade de
incluir no item 9.1 do edital, o termo “desisténcia” para distinguir do termo “evas&o”.
Destarte, a terceira coluna, denominada “verificagdo” do indicador “de evasao/desisténcias”,
constante do quadro do item 9.1 do edital, deve ser alterado para a inclusdo do termo “... e
situagdes de abandono escolar”, com a seguinte redagéo:
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‘Verificacdo: A OSC devera apresentar a Secretaria de Educacdo e Cultura, um relatorio
mensal de frequéncia e movimentagdo dos alunos, justificando as evasées ocorridas e
situagées de abandono escolar.”

Com o deferimento parcial desta impugnacao, deve ser alterada a redacéo da alinea
“a” do sub-item 5.1 da clausula quinta do Termo de Colaboragéo, na forma que segue:

“.. 5.1. Evasdo Escolar: O percentual de evasdo de criangas matriculadas na OSC néo
deve ultrapassar 5% (cinco por cento) no ano letivo. A OSC devera apresentar relatorio
mensal de frequéncia e movimentagdo dos alunos, justificando as evasées e abandono
escolar.”

Também a alinea “I” do item 2.2 da clausula segunda deve ser alterado para:

-

|) Apresentar, mensalmente, os relatérios de frequéncia e movimentagdo, com justificativa
detalhada para as evasées ocorridas e situagées de abandono escolar.

Consequentemente a Ultima coluna do quadro de indicadores qualitativos constante
do item 8 do Termo de Referéncia, no item 8 - Ultimo quadro, em relagéo ao indicador de
Evasao/desisténcias sera alterado para:

“A OSC deveréd apresentar a Secretaria de Educagdo e Cultura, um relatério mensal de
frequéncia e movimentagéo dos alunos, justificando as evasées ocorridas e situagées de
abandono escolar.”

e) Reformulagédo da exigéncia de participagao integral nas formagaes.

A impugnacdo nesse ponto, também merece parcial deferimento para esclarecer
que a participar integral nas formacdes destina-se aos colaboradores que, na(s) data(s)
da(s) formagao(des) destina-se aos que nessa(s) data(s) estiverem em efetivo exercicio.
Por ébvio que ndo alcangam os colaboradores em licengas legais como férias, licenga
saude, entre outras.

Portanto, estamos procedendo na alteragdo do Termo de Referéncia, neste aspecto,
devendo a redagdo constante das metas previstas no quadro dos indicadores de formagéo
continuada constante do item 9.1 do edital ser alterada para:
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‘Meta: 100% dos professores e demais profissionais da educagdo, em efetivo exercicio,
devem participar das formagbes continuadas oferecidas pela SEMEC, e a OSC deve
promover formagées internas periodicas”.

Também o item 8 do Termo de Referéncia, que versa sobre o mesmo indicador
(segundo quadro na linha horizontal) fica alterado para:

“A lotalidade dos professores e demais profissionais da educacdo, em efetivo exercicio,
devem participar das formagbes continuadas oferecidas pela SEMES, e a OSC deve
promover formacées internas periodicas.”

Por conseguinte o a alinea “g” do item 2.2, fim, da minuta do Termo de Colaboragao,
deve ser alterado para:

“Garantir a participagao de 100% (cem por cento) dos professores e demais profissionais da
educacgédo, em efetivo exercicio, em formagbes continuadas oferecidas e/ou indicadas pela
SEMEC, bem como, promover formagdes internas periédicas para a equipe”.

Por fim, para conformidade de redagdo em relagdo a alteragdo recomendada, |,
também a a alinea “c” do sub-item 5.1 da Clausula quinta deve ser alterado para:

“c) Garantir a participagao de 100% (cem por cento) dos professores e demais profissionais
da educacdo, em efetivo exercicio, em formagbes continuadas oferecidas e/ou indicadas
pela SEMEC, bem como, promover formagées internas periddicas para a equipe”.

f) Definigao clara dos critérios para repasse do AEE e inicio a partir do laudo.

Considerando que o repasse dos valores, inclusive do AEE seguem, estritamente os
valores estabelecidos pelo Governo Federal por meio de Portaria, mostra-se prudente e
estabelecer, de forma expressa, no Termo de Referéncia, essa diretriz, a fim de evitar
interpretacdes dubias.

Assim sendo, estamos procedendo a alteragdo do Termo de Referéncia para incluir
ao final do item 10.5 do mesmo, a seguinte observacao:
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“Observagédo 1: Os valores de repasse do Municipio as OSCs serdo reajustados na mesma
data e indices do VAAF.

“Observagdo 2: O valor por matricula de aluno da Educagdo Especial sera repassado a
partir de sua inser¢do no Censo Escolar”.

As mesmas observagdes devem constar ao final do quadro constante do item 7.3 do
edital, do item 10.6 do Termo de Referéncia, e o item 8.1 no plano de trabalho.

Obs. Os valores de repasse do Municipio as OSCs serao reajustados na mesma data e
indices do VAAF. Conforme politica nacional do VAAF, e o valor por matricula de aluno da
Educagéo Especial seré repassado a partir de sua insergdo no Censo Escolar.

g) Inclusao de parametros e gradagao das penalidades administrativas.

Efetivamente procede a impugnagédo no que tange a auséncia de previsdo na minuta
do Termo de Cooperagéo, em relagédo as penalidades administrativas.

Nesta senda, recomendamos a adogédo de penalidades e critérios de dosimetria
similares a Lei de Licitagbes, tendo em vista que a Lei Federal n° 13.019/14, n&o prevé
dispositivos legais sobre penalidades.

Desta forma, propomos incluir uma clausula (clausula sétima), com a renumeracgao
das clausulas seguintes da minuta do Termo de Colaboragao, com a seguinte redagéo:

“CLAUSULA SETIMA- DAS PENALIDADES

O descumprimento de obrigagbes, atribuicées e responsabilidades constantes da Parceira
Outorgada, do Edital, do Termo de Referéncia, do Termo de Parceira, do Plano de Trabalho,
das Ordens de Servigo, das Legislagbes Municipal, Estadual e Federal e das
inconsisténcias apontadas pelo fiscal da parceria e gestor do contrato, sujeitardo Parceira
Outorgada as seguintes penalidades:
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l) Infragées de Baixa Gravidade (Faltas Leves):

Sdo aquelas que ndo comprometem a prestacdo essencial do servico, mas indicam a
necessidade de ajuste, conforme o seguinte rol exemplificativo:

a) Atraso injustificado de pequena monta na entrega de documentos ou relatorios.

b) Nao envio de informagdes ou comprovantes de qualificagdo dos profissionais em tempo
habil, mas sem prejuizo imediato ao atendimento.

¢) Pequena inadequagdo em instalagbes, material didatico ou alimentagéo, rapidamente
corrigida apés notificagdo (Ex: um item de infraestrutura que precisa de manutengao
simples).

d) Ndo cumprimento do calendario escolar minimo.

1.1) Penalidades:
a) Adverténcia (Por escrito, com prazo para corregéo).

b) Multa em caso de atraso na obrigagéo de fazer/entregar correspondente a 1% a 21% ddo
valor mensal do repasse relativo ao més imediatamente anterior & aplicagdo da pena, na
hipétese de nédo atendimento as corregbes constantes da penalidade de Adverténcia.

Il) Infragbes de Média Gravidade (Faltas Moderadas)

Sdo aquelas que afetam a qualidade do servico ou causam prejuizo financeiro ou
pedagdgico moderado & Administragdo/alunos, conforme o seguinte rol exemplificativo:

a) Recusa injustificada em receber aluno devidamente encaminhado.

b) Inexecugdo parcial relevante, como a nédo oferta de um componente curricular previsto
(Ex: aulas de reforgo ou atividades extracurriculares).

c) Descumprimento reiterado das exigéncias de infraestrutura, higiene ou seguranga,
mesmo apés Adverténcia.

d) Ndo preenchimento de vagas ou retengdo de vagas por periodo superior ao permitido,
que acarrete desassisténcia a populagéo.

e) Atraso na comunicagéo de alteragdes na estrutura fisica ou de pessoal que exija nova
vistoria.
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I11) Penalidades:

a) Multa Compensatéria de valor intermediario de 2% a 3% do valor mensal do repasse
relativo ao més imediatamente anterior a aplicagéo da pena.

b) Em caso de reincidéncia em falta de média gravidade: multa no valor correspondente a
3,5% do valor mensal do repasse relativo ao més imediatamente anterior a aplicagéo da
pena.

Ill) Infragbes de Alta Gravidade (Faltas Graves):

Sdo aquelas que causam grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servigos
publicos, ao interesse coletivo ou & seguranga e bem-estar dos alunos, conforme o seguinte
rol exemplificativo:

a) Inexecugéo total do objeto (paralisagdo completa das aulas).

b) Redugdo do numero de vagas contratadas sem autorizagao, causando desassisténcia
imediata.

c) Irregularidades graves na aplicagdo dos recursos publicos (se aplicavel) ou na prestagéao
de contas.

d) Grave dano aos alunos (Ex: problemas de seguranca, insalubridade, violéncia, oferta de
alimentagéo inadequada ou estragada).

e) Alteracdo do corpo docente/técnico que inviabilize a continuidade pedagdgica e a
qualidade do ensino.

f) Apresentagdo de documentagéo falsa ou fraude na execuggo do contrato (Art. 155, § 4°
da Lei n°® 14.133/2021).

I1l.1) Penalidades, isoladas ou concomitantemente:

a) Multa Compensatéria de valor elevado, correspondente a 4% e 5% do valor mensal do
repasse do ultimo mensal anterior a aplicagéo da pena.

b) Impedimento de firmar termo de parceria, Licitar e Contratar, pelo prazo de até 3 anos no
ambito do Municipio de Estancia Velha.

¢) Declaragdo de Inidoneidade pelo prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos no ambito
do Municipio de Estancia Velha.

d) Rescisdo Unilateral do Contrato.
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h) Corregao do erro material.

Efetivamente hd um erro material na numeragdo do Termo de Referéncia, faciimente
sanavel, com a renumeracgéao dos itens a partir do sub-item 10.5.

i) Alteragdo da clausula em relagdo a quantidade de refeicoes fornecidas e
alimentac¢ao especial.

Efetivamente ha uma contradigdo entre o nimero de refeigdes didrias constantes dos itens
11.7 do Termo de Referéncia e 5.5 da minuta do Termo de Colaboracéo, especialmente no
que se refere ao nimero minimo de refeicbes e a previsdo de alimentagdo especial.
Dessarte, o item 5.5 da minuta do Termo de Colaboragdo deve ser ajustado para prever
quatro refei¢cdes diarias, com a sugestdo da seguinte nova redacgéo:

“6.5. Fornecimento de Alimentagdo: Detalhar como a OSC suprirda as necessidades
alimentares, incluindo a elaboragdo de cardépios por nutricionista, a garantia das quatro
refeicbes didrias, e as medidas de higiene e seguranga alimentar”.

Considerando as analises supra expostas, em relacdo a cada um dos pontos
constantes da Impugnagédo, entendemos que a mesma procede, parcialmente, conforme
razées supra constantes. Desta forma, segue a retificagdo do Termo de Referéncia, da
Minuta do Termo de Colaboragdo e do Plano de Trabalho, devidamente ajustadas
(alterados), de acordo as analises e justificativas nesta expostas, sugerindo a pregoeira o
provimento parcial da impugnagao, a fim de alterar o edital, com as alteragbées no Termo de
Referéncia e na minuta do Termo de Colaboragdo em anexo, devendo o edital ser
igualmente suspenso e retificado, conforme recomendacdes acima (ver cada um dos itens
que dizem respeito as alteragdes do edital), com a reabertura dos prazos constantes do
item 10 do edital, com as seguintes novas datas:

10. DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO:

10.1. As OSCs interessadas deverdo protocolar a documentagdo completa no Protocolo da
Prefeitura de Estancia Velha e/ou entregar no Departamento de Licitagbes (DEPLIC),
ambos localizados na Rua Anita Garibaldi, n® 299 - Centro, a partir do dia 11/12/2025, em
hordrio de expediente.

10.2. As OSCs que protocolarem a documentagdo até o dia 17/12/2025, terdo sua
documentacdo analisada por uma Comissdo de Avaliagdo designada pela SEMEC, que
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verificaré a conformidade com os requisitos deste Edital, para fins de credenciamento
destinado ao atendimento das criangas a partir de 01 de fevereiro de 2026.

10.3. As OSCs que protocolarem a documentacdo apds o dia 17/12/20285, terdo sua
documentacdo analisada pela Comissdo de Avaliagdo de acordo com ordem de
apresentacdo para fins de credenciamento, e permanecerdo na expectativa de
necessidades de vagas, em carater suplementar as ja credenciadas até o dia 17/12/2025.

Estancia Velha, 11 de dezembro de 2025
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Anelise Miiller
Coordenadora Geral de Educacgéo e Cultura e Autora do Termo de Referéncia



