IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 266/2025
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA - RS

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

licitacoes@estanciavelha.rs.gov.br

SUSAN DANIELA FIGUEIRO DE OLIVEIRA SCHAEFER,
brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/RS sob o n® 68.161, portadora
do CPF n?® 001.031.820/80, com endereco profissional na Rua Portao, 1674,
Lira Estancia Velha/RS, tel 051 999180445 e-mail contato@sfsadvocacia.com,
com fundamento no item 5 do Edital de Credenciamento n® 266/2025, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e

fundamentos a seguir:
I - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo € tempestiva e proposta por pessoa fisica,
conforme artigo 5.1 do edital, que confere legitimidade a qualquer cidadao

ou OSC interessada para impugnar o chamamento.

As associagOes ao final listadas ratificam integralmente a presente

impugnacao, cuja concordancia dos termos constam em anexo.

O Edital traz a previsao de 05 (cinco) dias' antes do prazo final

para a entrega da documentagao, sendo tempestiva a data de hoje.
II - DOS FUNDAMENTOS

1. Previsao de repasse em até 20 dias apds aprovacgao do relatorio
(Clausula 7.1)

O edital estabelece que o repasse dos valores ocorrera em até 20
(vinte) dias apds a aprovacao do relatdrio pela fiscaliza¢dao, o que subordina

o pagamento a ato administrativo posterior e incerto.



Tal estrutura compromete a execugao regular do objeto, uma vez
que o servigo possui natureza continua e exige fluxo financeiro periodico e
previsivel, sobretudo para cumprimento de obriga¢des trabalhistas e
contratuais, cujo vencimento ordinariamente ocorre até o dia 05 de cada

meés, nao podendo ser postergado por atraso administrativo.

A auséncia de repasse tempestivo pode gerar inadimplemento
involuntario por parte das organiza¢des da sociedade civil, que nao podem
ser compelidas a custear com recursos proprios despesas vinculadas ao

ajuste enquanto aguardam liberagao de verbas publicas.

Eventuais prejuizos decorrentes de atraso imputdvel a
Administragao nao podem ser transferidos a entidade executora, uma vez
que, conforme o art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, as pessoas juridicas de
direito publico respondem por danos causados a terceiros decorrentes de
sua atuacao, assegurado direito de regresso em caso de dolo ou culpa do

agente publico.

Assim, mostra-se necessaria a definigao de data certa para repasse
dos valores, compativel com a execugao financeira do objeto, mantendo-se a
fiscalizacao e eventual glosa como instrumentos de controle posteriores ao

repasse, e nao como condicao suspensiva do pagamento.

Pedido

Seja fixada data certa de repasse, compativel com a execugao

continua, sugerindo-se:

"O repasse financeiro ocorrerd até o dia 05 do més subsequente,
independentemente da aprovagdo prévia, podendo haver glosas posteriores caso

verificada irreqularidade.”

Salienta-se que o fluxo de caixa jA vem sendo desta forma, qual
seja: recebendo os valores no inicio do més possibilitando o adimplemento

da totalidade das contas necessarias a subsisténcia das associagdes.



Fundamentos:

« CF/88, art. 37, caput (eficiéncia e continuidade do servigo
publico)
o Lei13.019/2014, art. 42

2. Necessidade de reajuste e diferenciacio adequada para

Educacao Especial

O edital equipara os valores de repasse da Educacao Especial aos
da Pré-Escola Integral, ndo refletindo custos adicionais de acessibilidade,

materiais adaptados, profissionais de apoio e adaptagdes arquitetonicas.

Ademais, diante do consideravel aumento da demanda por
profissionais de apoio e o alto custo derivado de agdes judiciais,
imprescindivel constar no edital método de avaliagao sobre a necessidade
real do infante, especialmente pelo disposto no art. 42, XV da Lei
13.019/2014.

Fundamentos:
o LBI (Lei 13.146/2015) — direito a educagao inclusiva com
suporte adequado
o Lei 80.069/90

Pedido

Reajuste diferenciado com calculo fundamentado em custos reais

da inclusao e suporte especializado.
Alternativamente, fornecimento de profissional de apoio.
3. Vigéncia de apenas 12 meses — necessidade de 60 meses
Embora prorrogdvel, a vigéncia inicial curta inviabiliza

investimentos em estrutura fisica e contratagao de pessoal, visto que a

prestacao € continua.



Fundamento:

 Lei 13.019/14, permite vigéncia superior ao prazo de 12 meses,
nao fixando prazo maximo. Nao ha prejuizo na dilagao de prazo, trazendo

maior seguranga juridica e investimentos das OSC’s e doadores.
—Pedido

Que a vigéncia inicial seja fixada em 60 meses, com previsao de
rescisdo antecipada unilateral pela administracao, garantindo continuidade e

seguranca contratual, atraindo doagdes e investimentos de terceiros.

4. Avaliacdo por evasdo escolar sem previsio de excegdes

(Clausula 5.1, alinea "a")

A Clausula Quinta estabelece limite maximo de 5% (cinco por
cento) de evasdao escolar no ano letivo, atribuindo a organizacdo da
sociedade civil a obrigacdo de apresentar relatdrios mensais justificando as

auséncias e movimentagoes dos alunos.

Embora o monitoramento seja legitimo e adequado ao

acompanhamento da parceria, a fixagao de percentual rigido sem previsao

de hipoteses excepcionais e sem distincdo entre evasido decorrente de

fatores externos ou inerentes as familias pode acarretar responsabilizagao

desproporcional da entidade executora.

Situacdbes como mudanca de endereco da familia, transferéncia
para outra rede, acolhimento institucional, ébito do responsavel, questoes de
saude da crianga, periodos de adaptagao, afastamentos médicos ou outras
circunstancias alheias a gestao pedagdgica nao podem ser computadas como

evasao atribuivel a OSC.

A responsabiliza¢do por eventos imprevisiveis e externos viola os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia previstos no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de conflitar com o carater

compartilhado da garantia do direito a educagao, cuja efetividade depende



de politicas publicas integradas, ndao podendo ser transferida integralmente

a entidade parceira.

Assim, nao se impugna a existéncia do indicador, mas sua redagao
deve contemplar expressamente excecoes, de modo a evitar
responsabilizagao automatica por fatos que nao decorrem da atuagao da

entidade.
Sugestao de adequacao

“Para fins de apuragio do percentual de evasdo, ndo serdo computadas as
hipéteses justificadas e comprovadas de transferéncia de domicilio, mudanca de rede
de ensino, encaminhamentos por determinagdo judicial ou assistencial, afastamentos
médicos, situagdes excepcionais formalmente justificadas ou demais casos alheios a
atuagdo da OSC.”

Fundamentos:

e CF, art. 37 — razoabilidade e eficiéncia

o Lei 13.019/14, art. 2° (mttua cooperagao)

_)
Pedido: Insercao expressa de excegdes e justificativas para calculo

das metas.

5. Exigéncia de participacdo de 100% da equipe nas formacoes

(Clausula quarta, letra “c”)

Nao ha previsdao para férias, atestados, licenca maternidade,

afastamentos legais, dentre outras hipdteses de faltas justificadas.

Além disso, a obrigatoriedade integral restringe gestao de pessoal
da OSC, sendo desproporcional, sugerindo-se um percentual minimo de
participacao (proporcional ao nimero de trabalhadores e prestadores de
servigos da OSC).

Fundamentos:



 CF, art. 37, caput — razoabilidade

o CLT- férias, atestados e licenca maternidade sao direitos
dos celetistas, nao existindo responsabilidade civil direta do
funcionario de comparecer nestas excegoes.

« Lei 13.019/14 nao ha exigéncia de participacao integral

— Pedido: Alterar para representacdo minima da instituicao, ex.:

1 representante por escola ou percentual minimo.

6. Critérios para AEE (Atendimento Educacional Especializado)

e acessibilidade

O edital preveé inclusao, mas nao define critério para repasse (ex:

laudo vs. censo).

A matricula de pessoa com deficiéncia nao pode ser condicionada

a laudo, mas o repasse pode exigir comprovagao técnica.
Fundamentos:

A legislacao citada no edital na clausula sexta contempla a
integralidade da legislacdo sobre o tema, sendo aqui suscitado pedido de
esclarecimento para fins de evitar futuras divergéncias em relacao ao

repasse.
— Pedido: Que o repasse de recursos adicionais ocorra a partir da
apresentacao do laudo, e ndo somente a partir do censo escolar, evitando

execucao nao financiada.

7. Auséncia de parametros claros de penalidades (Clausula

terceira, 3.2

O edital permite retencdo e suspensao financeira, mas nao

estabelece gradacao, natureza da infracdo e direito a ampla defesa.

Fundamentos:



o Lei 13.019/14, arts. 73 e seguintes — graduagao prevista na
legislacao

o Lei9.784/99, art. 2° (proporcionalidade e motivacao)

Pedido: Insercao de tabela de penalidades com gradacao e
previsao formal de defesa ou reportar ao dispositivo legal (art. 73) para

constar expressamente a graduagao das penalidades.

8. Supressao do item 10.5 do edital

Consta erro material no edital, com supressao do item “10.5”,

passando diretamente do item 10.4 para o 10.6.

9. Da alimentacao — quantidade de refeicdes e fornecimento de

alimentacdo especial

Verifica-se contradicdao entre as clausulas 11.7 e 5.5 do Edital,
especialmente no que se refere ao niumero minimo de refei¢oes e a previsao

de alimentagao especial.

A Cartilha do PNAE estabelece que devem ser ofertadas no
minimo trés refei¢cdes diarias quando os alunos permanecem na instituigao

por, pelo menos, sete horas.

Atualmente, as escolas fornecem quatro refeicbes, enquanto o

edital prevé cinco (item 5.5), em aparente dissonancia com o item 11.7.

Todavia, tal exigéncia ndo encontra respaldo direto nas normas
federais que regem a Educacao Infantil ou o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Ao contrario, parte da redacao cria obriga¢des nao padronizadas e
potencialmente invidveis, impondo carga excessiva as OSCs, em
desconformidade com os principios do Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014).



A Lei n® 11.947/2009 dispdoe que o PNAE deve assegurar
alimentagao adequada e sauddvel, elaborada por nutricionista, atendendo as
necessidades nutricionais durante o periodo de permanéncia da crianga, nao
havendo previsao legal que vincule obrigatoriamente o oferecimento de

cinco refei¢des sem relagao proporcional ao tempo de permanéncia.

Da mesma forma, a quantidade imposta ndo se harmoniza com a
legislagao federal que regulamenta a alimentagdo escolar, tampouco com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

No tocante a alimentagao especial, a Lei n® 13.146/2015 determina
a necessidade de adaptagoes individualizadas, mediante comprovagao por
laudo, sem fixar numero fechado de refei¢des, apenas assegurando o

atendimento adequado as especificidades da crianga.

A redacgao editalicia desconsidera ainda as diferencas entre turnos
(integral e parcial), podendo gerar descompasso em relacdo as escolas
publicas municipais, criando tratamento desigual entre unidades

conveniadas e proprias, violando o principio da isonomia.

Importante ressaltar que a legislacao atribui ao nutricionista a
competéncia técnica para dimensionar refei¢des, definir horarios e elaborar
carddpios conforme faixa etaria, necessidades nutricionais e periodo de

permanéncia.

Assim, quando o edital impoe previamente o niumero de refei¢oes
a serem ofertadas, acaba por interferir indevidamente na atribuigao

profissional do nutricionista, contrariando suas prerrogativas técnicas.

A propria Cartilha do PNAE, na pagina 30, reforca o carater de
cooperacao e rede de responsabilidades entre FNDE, entes federativos,

CAEs, 6rgaos de controle interno e externo, destacando que:

“(...)2° O PNAE tem por objetivo a formagdo de priticas
alimentares sauddveis dos alunos, por meio de acoes de educacdo

alimentar e nutricional e da oferta de refeicoes que atendam as



necessidades nutricionais dos estudantes, no periodo em que estio na
escola.

3° Para a execucdo dos recursos do PNAE, é organizada uma
rede de parceria formada, principalmente, pelo FNDE, pelas EEx
(secretarias estaduais e distrital de educacdo, prefeituras e escolas
federais), pelos CAEs e pelos orgaos de controle interno, como a
Controladoria Geral da Unido, e de controle externo, como o Tribunal de

Contas e o Ministério Publico.”

Portanto, fica evidente a necessidade de adequar a redagao do
edital as diretrizes legais vigentes, especialmente considerando que os
recursos destinados a alimentacdo advém exclusivamente de repasses, nao

havendo dotagdo or¢amentdria propria do Municipio para além do PNAE.

Além disso, a oferta de alimentacao especial depende da
apresentacao e analise de laudo médico pela Prefeitura, podendo inclusive
decorrer de determinagado judicial, o que reforca a necessidade de regras

alinhadas as normas federais.

Diante do exposto, resta evidente a contradicao entre as clausulas
mencionadas e sua desconformidade com o marco normativo aplicavel,

impondo-se a revisao do texto.
Pedido: Sugestao de Redagao — Alteragao Proposta

“Os carddpios serdo elaborados e supervisionados por nutricionista
habilitado, em conformidade com as diretrizes do PNAE, considerando a faixa etaria,
o tempo didrio de permanéncia da crianga, suas mnecessidades nutricionais
individuais, e o fornecimento de alimentacdo especial, dietas especificas ou férmulas,
mediante laudo médico, nos termos da legislagio vigente. A avaliacdo, aprovagio e o
fornecimento de alimentacdo especial serdo de responsabilidade exclusiva do

Municipio.”



III - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Revisao das clausulas sobre repasse financeiro, instituindo data
fixa mensal de pagamento com data compativel com o pagamento
das obrigacdes em andamento da OSC, especialmente,
funciondrios e prestadores de servigos, bem como despesas fixas
como aluguel, luz, dgua, dentre outras;

b) Readequagao dos valores da Educagao Especial, com custo real
da inclusao.

c) Ampliacao da vigéncia para 60 meses, podendo ser revogada a
qualquer tempo, gerando maior seguranga e dispensando os
procedimentos de novos credenciamentos,

d) Ajuste do indicador de evasao com excegoes justificadas,

e) Reformulacdao da exigéncia de participacdao integral nas
formacoes.

f) Definicao clara dos critérios para repasse do AEE e inicio a
partir do laudo.

g) Inclusao de parametros e gradacao das penalidades
administrativas.

h) Correcao do erro material.

i) Alteracao da cldusula em relacio a quantidade de refei¢oes

fornecidas e alimentagao especial;

Diante do exposto, requer o integral acolhimento da presente
impugnacao, para que o edital seja devidamente ajustado antes da
celebragao da parceria, bem como, por fim, seja assegurado o repasse dos
valores referentes ao exercicio de 2025 e aos posteriores, nos termos do

edital, na mesma data do reajuste nele previsto.

Estancia Velha/RS, 27 de novembro de 2025.

SUSAN DANIELA Assinado de forma

p.p. Susan Figueir6 Schaefer digital por SUSAN
OAB/RS 68.161 FIGUEIRO DE DANIELA FIGUEIRO DE
OLIVEIRA OLIVEIRA SCHAEFER

Dados: 2025.11.27
SCHAEFER 08:52:46 -03'00"'



Ratificam integralmente o contetido acima:

- INSTITUTO BELK DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

- IER - INSTITUTO EDUCACIONAL RECONECTAR

- ISA - Instituto S6 Alegria

- IC — Instituto Centopéia

- INSTITUTO FLORESCER

- ISPB - S6 para Baixinhos LTDA

- INSTITUTO EDUCACIONAL E SOCIAL JUADI (INSTITUTO
JUADI)

iALein®14.133/2021, que rege licitagées, estabelece um prazo de até 3 dias Uteis antes da data
de abertura do certame para impugnagéo.
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